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DOCUMENT 1
lagazettedescommunes.com
H. Girard
2 mars 2016

Les centres de gestion vont pouvoir traiter les archives des petites
communes en toute légalité

Dans un amendement au projet de loi relatif 4 I3 déontologie et aux droits et obligations des fonctionnaires. e
Sénat a élargi les compétences facultatives des centres de gestion. Le texte doit encore franchir l'étape de la
commission mixte paritaire. L' Association des archivistes frangais veille au grain.

Les missions facultatives des centres de gestion (CDG) ont surgi de facon inopinée au
Sénat, lors de I'examen du projet de loi relatif a la déontologie et aux droits et obligations des
fonctionnaires. Le sénateur Alain Vasselle (Qise, LR) a profité de la longue série d'articles
consacres aux « dispositions diverses et finales » ajoutée au texte par les sénateurs, pour
introduire un amendement autorisant explicitement les CDG a « assurer toute tache
administrative, organisationnelle ou de gestion, a la demande des collectivités et
établissements ». Ce qui inclut, logiquement, la gestion des archives, papier et numeriques.
Cet amendement modifie I'article 25 de la loi n® 84-53 du 26 Janvier 1984 portant dispositions
statutaires relatives a la fonction publique territoriale, qui limitait les missions facultatives
des CDG aux taches administratives « concernant les agents des collectivités et
établissements ».

Appui aux collectivités

Ainsi, fait valoir Alain Vasselle, dans I'exposé des motifs de son amendement, le périmétre
des compétences facultatives des CDG sera « accru », C& qui leur permettra « d'appuyer les
collectivités en difficulté face a certaines taches organisationnelles ou de gestion complexes,
comme [l'archivage numérique ».

Beaucoup de CDG emploient en effet des archivistes itinérants, qui prennent en charge les
archives de petites communes dépourvues de professionnels, faute de moyens financiers
suffisants. « Leur intervention constitue un appui sérieux. Si elle figure dans la loi, cela sera
un facteur de développement, souligne Romain Joulia, président de la section des
archivistes communaux et intercommunaux de 'Association des archivistes
francais (AAF)et président de I'Interassociation archives-bibliothéques et documentation
(IABD). Dans ce cas de figure, les archives départementales continuent d'exercer le contréle
scientifigue et technique, tandis que les centres de gestion jouent le role d'opérateurs. »
Avec la montée en puissance de la dématérialisation de I'administration, la gestion des
archives numériques va vite prendre le pas sur celle des documents imprimés.

Gestion partagée

L'adoption de 'amendement « Vasselle » n'était pas gagnee d'avance. Certains sénateurs,
comme Annie David (Isére, CRC), ont estimé quune telle disposition « n'est pas
souhaitable », parce qu'elle dépasse le seul champ de la gestion des personnels des
collectivites. Or I'article 24-0 accroit déja les missions des centres de gestion, et la sénatrice
estime preférable de renforcer I'action des CDG « dans le domaine de la gestion partagée
d'un certain nombre d'agents tenus a la disposition » de leurs adhérents. De surcroit, la
logique de mutualisation des taches administratives et organisationnelles lui semble deja
suffisamment présente dans ce projet de loi, ainsi que dans la loi de modernisation de
I'action publique territoriale et d'affirmation des metropoles du 27 janvier 2014.

Quant au gouvernement, il souhaitait limiter cette extension des missions des CDG au seul
archivage numérique, afin de « répondre a une forte demande d’'un grand nombre de petites
communes », tout en veillant a « recentrer les centres de gestion sur la gestion des
ressources humaines » et & ne pas « entrer en concurrence directe avec la logique de
mutualisation au sein du bloc communal. »
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Incertitude juridique

« Si les centres de gestion assurent la mission d'archivage, c'est parce que les collectivites
territoriales le leur demandent, plaide la sénatrice Catherine Di Folco (Rhone, LR), par
allieurs trésoriere de la Fédération nationale des CDG (FNCDG). Les archives
départementales félicitent les maires d'avoir fait appel au centre de gestion pour leur
archivage, parce qu'elles sont incapables de l'assurer. »

Mais les CDG se heurtent souvent aux rappels a l'ordre des chambres régionales des
comptes, « qui font observer que larchivage ne figure pas a larticle 25 de la loi portant
dispositions statutaires relatives 3 la fonction publique territoriale », observe Catherine Di
Folco. De la une incertitude juridique pour les CDG, pointée également par la sénatrice
Catherine Troendlé (Haut-Rhin, LR) a la faveur d'une question orale sans débat posée le 16
avril 2015 a la ministre de la Décentralisation et de la Fonction publique.

De méme. 'AAF se dit « trés préoccupee par linterprétation parfois aléatoire des services du
controle de légalité des préfectures » guant au périmétre de I'article 25 de la loi de 1984.
Pour I'AAF, l'adoption de cet amendement est donc une trés bonne nouvelle. Elle avait
d'ailleurs alerté fin 2015 le président de la Fédération nationale des cDG'" de « I'hypotheque
que le libellé actuel de la loi fait peser sur des services pourtant nécessaires et apprecies
dans les territoires. » Selon I'AAF, cet amendement reste en totale cohérence avec les
dispositions visant a faciliter la mutualisation des archives physiques et numeriques prevues
par le projet de loi sur la liberté de création, I'architecture et le patrimoine (projet de loi
« CAP »), qui a fait 'objet d'un vote solennel au Sénat en premiére lecture ce 1% mars 2016.

Optimisme

L'association entend rester en alerte jusqu'au vote definitif du projet de loi. Le gouvernement
ayant demandé une procédure accéleree 21 |a prochaine étape sera celle de la commission
mixte paritaire. A ce stade, 'AAF se dit « optimiste », compte tenu de I'intérét manifestement
partagé tant par le gouvernement que par les parlementaires. »

(1) Michel Hiriart, maire de Biriatou et président du CDG des Pyrénées-Atlantiques
(2) c’est-a-dire avec une seule lecture par les deux assemblées
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DOCUMENT 2

lavoixdunord.fr
J. Gilman
28 janvier 2017

Numeérique : la ville est-elle dans les clous du cloud souverain ?

Ou se trouvent les données numériques de la ville de Roubaix ? Comme toute archive publique, elles doivent étre conservées
sur le territoire national, donc dans des serveurs se trouvant en France La question se pose puisque la municipalité s'appréte 3
changer de messagerie et & passer chez Microsoft.

Les données numeériques générées des mairies, les mails des agents de la ville de Roubaix par
exemple, sont-elles des archives qu'il faut conserver ? En avril 2016 une note des ministéres de
I'Intérieur et de la Culture et de la Communication, dont I'objectif est de faire converger le droit des
archives a la réglementation sur le numerique, est venue éclairer la lanterne des collectivités locales :
leurs données numériques, comme les documents Papiers qu'elles produisent, sont des archives
publiques et relévent donc de leur régime juridique. En raison de leur éventuel intérét historique, ce sont
méme des « trésors nationaux » tels que définis par le code du patrimoine.

A conserver en France

Le mail echangé entre deux fonctionnaires comme ils auraient discuté a la machine a café est-il un
trésor national ? Potentiellement oui, et, a ce titre, digne d'étre conservé. Mais pas dans n'importe
quelles conditions. Les serveurs internes n'étant pas extensibles a l'infini, les collectivités ont, comme
tout & chacun, recours au cloud computing, la conservation de données sur des serveurs géants, des
data centers, appartenant a de grandes entreprises de linformatique. Mais voila, Ia plupart de ces
serveurs se trouvent a I'étranger. Or, il n'est pas question d’héberger hors de France les trésors de Ia
nation ! La circulaire ministérielle précise donc la notion de « cloud souverain » par la negative :
« L'utilisation d’un cloud non souverain, qui, par définition, ne permet pas de garantir que I'ensemble des
données sont stockées et traitées sur le territoire frangais, est donc illégale pour les institutions
produisant des archives publiques. » Les collectivités sont ainsi tenues de conserver leurs données dans
des serveurs se trouvant en France.

Et Roubaix dans tout ¢a ? Aujourd'hui, I'ensemble des données produites en mairie sont conservées
dans des serveurs internes. « Mais il est prévu, pour les données mails, de passer en cloud dans le
cadre d'un changement de messagerie », indique Alexandre Garcin, adjoint au maire en charge du
dossier. Passant par la centrale d’achat de 'Ugap (Union des groupements d'achats publics), la ville a
opte pour un contrat avec Microsoft pour I'utilisation de sa suite logicielle Office 365.

Le probleme, cest que le géant américain posséde des serveurs en Europe, notamment en Irlande,
mais pas en France. « On a été stoppé par la directive de I'Etat, aujourd’hui, tout est 3 l'arrét », signale
I'€lu. Microsoft a annoncé son intention de deployer une offre de serveurs en France sans que l'on
sache s'il compte en construire, en acquérir ou sous-traiter. « On est dans les starting-blocks », note
Alexandre Garcin, qui compte sur un changement de messagerie en fin d'année ou début 2018

Quelles données et pourquoi ?

Quelles données numériques, produites par les agents de la fonction publique, sont considérées comme
des archives ? Dans le principe, toutes. « Les documents et données numériques produits par les
personnes publiques et par les personnes privées exercant une mission de service public relevent, des
leur creation, du régime juridique des archives publiques », confirme ainsi une note des Archives
departementales du Nord (ADN).

Dans le détail, ca se complique. « Sont concernés par la circulaire d'avril 2016 tous les courriers,
registres et, en général, documents administratifs (numériques, ndir) qui ne sont pas accessibles au
public, explique Frédérique Pilleboue, directrice adjointe des ADN. Les données de publication, mises a
disposition du public & fin de diffusion — ce qu’'on appelle I'open data —, ne sont pas soumises & la méme
obligation. » Doivent donc principalement étre sauvegardées sur un cloud souverain les données
numériques produites par I'administration a usage interne.

Dans quel objectif ? Pour leur conservation, mais aussi pour une raison de sécurité et éviter de se faire
pirater ces données par une nation étrangére. « Ce risque existe, il ne faut pas se montrer naif », note
Mme Pilleboue.
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DOCUMENT 3

lagazettedescommunes.com
H. Girard
11 avril 2014

Récolement post-électoral : les 7 erreurs a ne pas commetitre

Le récolement post-électoral reste mal connu. Pourtant. il constitue une obligation pour les collectivites. Une fois
acheve. il fait l'objet d'un procés-verbal qui engage la responsabilité du maire et du responsable des archives
Bien maitrisée, cette opération peut constituer la base dun projet de conservation et méme de valorisation des

fonds.

Qu'il ait été élu ou réélu lors du scrutin de mars 2014, tout maire doit commencer a se
préoccuper du recolement des archives municipales.

Car |'exercice — qui consiste en une vérification systématique des fonds et des collections,
en en vérifiant la localisation et I'état de conservation — est incontournable : « Lors de
chaque changement de maire et/ou de municipalité, la rédaction dun récolement des
archives annexé a un procés-verbal de décharge et de prise en charge des archives de la
commune est obligatoire (article 4 de l'arrété interministériel du 31 décembre 1926 cité en
référence) », rappelle la circulaire du Service interministériel des archives de France (SIAF),
diffusée le 3 mars 2014, en vue des élections municipales des 23 et 30 mars.

Cette obligation vaut aussi pour les présidents de departement et de région, lors du
renouvellement des assemblees.

« Les scrutins locaux sont suivis dune vague de récolement, puisqu'on attend le
changement d'exécutif. Le récolement doit étre réalisé dans un délai d'un an. Mais s'il y a
une alternance politique, il vaut mieux le dresser le plus rapidement possible », insistent
Katell Auguié et Agnés Dejob, co-auteurs du guide que vient de publier I'Association des
archivistes francgais (AAF).

Cependant, force est de constater que le caractére obligatoire du récolement post-électoral
est peu connu des exécutifs locaux. Ses modalités pratiques encore moins souvent
maitrisées. L'archiviste — ou le DGS, dans les communes qui en sont dépourvues — ont donc
un réle déterminant. Voici les 7 erreurs a éviter.

1 — Jouer la stratégie d’évitement

Parce qu'on n'en parle peu, le récolement glisse naturellement au rang des choses a faire
« plus tard », aprés les priorités des débuts de mandat. « Assez technique, le sujet fait peur
aux élus, constatent Katell Auguié et Agnes Dejob.

Dans les petites communes, les élus peu expérimentes peuvent se dire qu'apres tout,
puisque leur commune n'a pas de service d'archives, le sujet ne les concerne pas. Erreur !
Car selon le Code du patrimoine (articles L 212-6 et 212-6-1), les communes et leurs
groupements sont proprietaires et responsables de leurs archives.

En conséquence, méme les plus petites communes doivent s'organiser pour assurer la
conservation de leurs archives, notamment avec l'aide des archives départementales. Le
maire (le président de département ou de région) doit donc avoir connaissance de cette
obligation. L'AAF, qui pour la deuxiéeme année consécutive sera au Salon des maires en

novembre 2014, contribue a faire connaitre cet exercice impose.

« Ce qui est a retenir du récolement post-électoral, c'est qu'il concerne I'ensemble des
documents conservés dans la collectivite, y compris dans les bureaux des services : les
archives courantes, intermédiaires et définitives. Ce qui n'est pas le cas dans les autres
types de récolement qui ne concernent que les archives sous la responsabilité du service
des archives », soulignent Katell Auguié et Agnés Dejob.

Par ailleurs, au-dela d'une mise en conformité avec la loi, le récolement constitue « une
démarche de bonne gestion et de sauvegarde des archives, de gouvernance de l'information
et un potentiel de valorisation du patrimoine », soulignent les deux archivistes.

2. Récoler seul

L'agent qui procede au récolement — ou le service des archives, quand il existe — travaille
trop souvent seul. Or le récolement est loccasion de nouer des relations avec divers
interlocuteurs pour faire progresser la gestion des fonds. C'est notamment un bon prétexte
pour nouer des contacts avec les services versants, pour leur parler de cette opération et les
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sensibiliser au soin qu'ils doivent apporter a leurs archives courantes, qui, ultérieurement.
seront versées au service des archives.

C'est aussi le bon moment pour contacter la tutelle scientifique (notamment les archives
departementales) pour demander des conseils ou faire valider une proceédure, non
seulement a propos du récolement, mais. plus genéralement, pour toute question
archivistique.

Enfin, le récolement constitue une belle occasion de parler avec les services techniques de
la collectivité pour les sensibiliser, eux aussi. aux exigences de la bonne conservation des
archives et bénéficier de leurs prestations quant au conditionnement des collections. au
diagnostic des locaux, & la logistique, etc.

D’autres services de la collectivité sont aussi des interlocuteurs potentiels pour améliorer Ia
gestion des archives : services informatique, formation. communication. « D'une fagon
générale, c'est le moment de sensibiliser les décideurs », completent Katell Auguié et Agneés
Dejob.

3. Travailler sans préparation et sans méthode

« Le récolement reléve de la conduite de projet », martélent les deux archivistes. || passe
donc par une réflexion préalable sur les besoins humains et materiels nécessaires a cette
operation. « Il faut faire le point en amont et pendant le récolement sur ses compétences
archivistiques, car il met en jeu des compétences multiples, en gestion des archives (regles
de conservation préventive), de gestion des locaux, de description, de cotation,
d'informatisation des archives, etc. », souligne les deux auteurs.

Le récolement suppose aussi une planification des étapes a mener a bien pour
I'établissement du récolement, sur quelques semaines ou quelques mois. Il faut aussi garder
a l'esprit que cette opération induit par ailleurs des taches de traitement des fonds, qui
devront nécessairement étre reportées aprés le récolement.

4. Eluder les problémes constatés

Avec le récolement, la collectivité fait I'état des lieux de ses archives. Il arrive donc que des
lacunes, des défaillances dans la gestion des fonds (cotation absente ou impropre,
conditionnement impropre, locaux inadaptés etc.), voire des manquements a la loi soient mis
au jour. De quoi inquiéter I'agent qui récole, surtout si les défauts de gestion s'accumulent.
Eluder ces problémes serait contreproductif, puisque le récolement est justement I'occasion
de les pointer.

La bonne attitude consiste & les recenser et a prendre conseil auprés de la tutelle
scientifique pour se mettre en conformité avec les regles de I'archivistique et Ia loi.

Le récolement réglementaire n'impose pas que toutes les mesures correctives soient prises
sur le champ. Le fait de les avoir listées permet au moins de les planifier et d’argumenter
aupres des décideurs pour obtenir les moyens nécessaires. « Le récolement n'a pas d'intéréat
s'il n'est pas sincere », insistent Katell Auguié et Agnes Dejob.

5. Vouloir récoler les archives détenues par les services versants

Inclure dans le périmétre du récolement les fonds détenus par d'autres services de Ia
collectivité (notamment dans le cadre du pré-archivage) peut étre tentant pour avoir une vue
d'ensemble plus large de la problématique « archives ».

Cependant, c'est aller au-dela du récolement réglementaire, qui limite Ia description des
fonds aux archives déja versées au service afférent.

De plus, le risque existe de déresponsabiliser les services versants sur l'attention qu'ils
doivent porter aux documents qu'ils produisent et conservent. || s'agit donc plutét de
procéder a un rapide état des lieux, et de conseiller les différents services concernés pour
qu'ils récolent eux-mémes.

6. Récoler trop discrétement

Le récolement doit faire I'objet d’'une démarche de communication vers les autres services.
Comme indiqué précédemment, il faut informer les services versants pour les sensibiliser
aux problématiques des archives en général et du récolement en particulier. Le dialogue
avec les services versants permet de faire remonter des informations sur I'état des archives
detenues par ceux-ci, donc de pouvoir prévenir d'éventuels problémes.
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Le récolement peut aussi faire 'objet d'une communication externe. Ainsi, le public (en salle
ou en ligne) sera, lui aussi, informé des raisons d’'une moindre disponibilité du service. Par
ailleurs, expliguer la démarche au public, c'est I'occasion de valoriser les archives et le
travail des archivistes.

7. S’en tenir au récolement stricto sensu

Parce qu'il donne une photographie précise des fonds et de leur état, le récolement constitue
la base d'un projet de service. C'est « un outil de dialogue avec les autres partenaires »,
notent Katell Auguié et Agnes Dejob, comme les services techniques, les pompiers
(prévention des risques incendie et inondation, élaboration d'un plan d'évacuation), les
services généraux (demande de moyens, de formations. de réorganisation etc.). Pour etayer
ses arguments, l'archiviste peut méme le diffuser (en totalité ou partiellement). a condition
d'occulter les données confidentielles.

Par ailleurs. le récolement sert de base a I'établissement d'un plan de travail pour les annees

a venir.

FOCUS
Entretien avec Katell Auguié et Agnés Dejob, archivistes et auteures du guide « Les archives se

récolent », publié le 27 mars 2014 par I Association des archivistes francais (AAF)

Les élections constituent-elles le seul cas ol une collectivité doit récoler ses archives ?

Non. Il faut faire la différence entre le récolement décennal, le récolement lors d'événements particuliers
(déménagement, arrivée d'un nouveau responsable, sinistre) et le récolement post-électoral. Le texte de
référence dépend des types d'organismes. Pour les communes et dans le contexte des élections, il
s'agit de la circulaire du Service interministériel des archives de France (SIAF), du 3 mars 2014.

Quels sont les enjeux du récolement post-électoral ?

Il est bien d'avoir un récolement permanent qui permet d’avoir des archives exploitables tout au long de
la durée du mandat. Mais le récolement post-électoral permet d'avoir une photographie du fonds a un
instant donné. Dans le contexte électoral, le maire le formalise selon la circulaire diffusée par la
préfecture. Méme s'il a été réélu, le maire doit établir un procés-verbal de récolement. Cela permet de
certifier de facon contradictoire I'existence des archives a un moment donné. Rappelons que le maire
est responsable pénalement de toute destruction non réglementaire (art. 432-15 a 432-17 du code
pénal). Si la collectivité ne récole pas ses archives, il y a un risque pour les documents en peéril. Il peut
aussi se produire une perte d'information vitale et patrimoniale, et la collectivité, qui manquera d'outils
pour la gestion de ses archives, s'engagera dans une sorte de navigation « a vue ». Sans parler du

risque de se voir reprocher un manque de transparence entre les équipes.

Lorsque le récolement n’est pas fait, a quoi s’exposent le maire et les archivistes ?

Si la gestion des archives n'est pas transparente, I'équipe entrante pourrait avoir des soupgons sur la
bonne gestion de ses prédecesseurs. Par exemple, le récolement permet d'expliquer les anomalies.
Dans le cas ou le récolement n'aurait pas été dressé, si un document mangue, son absence resterait
suspecte sans qu'on sache a quelle mandature l'imputer. On s'expose, dans tous les cas, a des critiques
de la part du contréle scientifique et technique. C'est I'Etat qui vérifie que I'on respecte I'obligation de

récoler.

En cas de contestation, un maire nouvellement élu peut-il se retourner contre son
prédécesseur ?

Oui. Il faut savoir qu'un non-récolement doit toujours attirer la suspicion, car il existe des conséquences
pénales en cas de vol, détournement, destruction sauvage...

Que se passe-t-il quand la conservation des archives est externalisée chez un prestataire ?
Sur ce point, 'externalisation de certaines archives n'étant autorisée que depuis 2008, il y a un petit vide
juridique. Il parait difficile de faire le récolement des fonds conservés chez un prestataire. Pour autant, il

faut faire la description des clauses du contrat qui ont un intérét pour montrer qu'on respecte les
obligations légales et ont un intérét sur I'histoire du fonds dans l'introduction du récolement.

REFERENCES
- Circulaire du Service interministeriel des archives de France (SIAF). diffusee le 3 mars 2014,

en vue des élections municipales des 23 et 30 mars
- Articles L.212-6 et 212-6-1 du Code du Patrimoine, sur la responsabilité des collectivites en

matiére d'archives
- Articles 432-15 a 432-17 du Code pénal, sur la destruction, soustraction ou detournement
de biens par une personne dépositaire de l'autorité publique ou chargée d'une mission de
service public
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DOCUMENT 4

Bulletin d'information de I'Union des Maires de I'Oise
La Lettre N°22
Juillet / AoGt 2014

se

La gestion des archives communales : les Archives departementales sont a vos cotés

La corsarvaticn des archives repond aun triple interet ; assirar fa gestior couranta de la collactivita, faira valoir les droits das administras ou de

la collectivite et servir de matariau pour la recherche historique, Ces intdréts fondamentaux 2t Ja naturs des documents sxpliquens limportance

et la complexits du corpus legislatif at raglamantaire qui ragit la gestion des archives.

Dans ca maquis, les archives départemartales sont I"nterlocutaur privilegie, et souvent obligs, des commuries eh matjérs d'archives, 2 deux titras
+ Latablissement, qui releve du Consell général depuis 1386, exerce das missions de consail, d'expertise et de farmation, et accusille

en dépét une partie des archives anciennes des communas,

gentsde |'Etat

» Ladirectaur 2t les autras ;

BN post2 aux archives departamentales assurant, a titrs parsonnal, le cortale scentifique

et techmque de I'Etat sur les archives des collactivitas territoriales. Ce contrdle porte sur les conditiars de traitement, de consarvation et de
communication des dacumients.
Le prasentdossiar se propese de pracisar les goints reglemantaires fondamantaus at de prasentarlas missions que les archives departaman-

tales axzrcent 4 I'8gard des communes. Pour aller plus loin VOUS Douver 2galement consult
= L) =

rle raferentiel géneral de gestion des archives

fd

(pourquoei les archives sont-alles un atout de modernisation eur vatre administration ) publié en octobre 2013 oar e comitéinterministarie
b 1 ; 3

aux Archives de Franca.

| - QUE SONT LES ARCHIVES ?

tles are

hivas sont fansembie des decuments, quels aue soient leur date, leur liew de conservation, leur farme au teur support, produits ow r

Sus par

foute personne physique ou morale. par fout service ou arganisme public su privé, dans exercice de leur activite.
La consarvation des archives est organisee dans tinterat pubslic rant pour fes besoins de la gestion et de la justification des droirs des personnes phy-

3

siques ou morales, publigues ou privess, quie pour la documentation Ristosique de la recherche. » (code du parrimoine, articles L.211-1 et L, 211-21.

La definition est donc large, ot pratiquement tout ca qui est recu ou produit par une parsonne ou un grganisme constitue donc autant de
documants d'archivas - saules las publications Ueurnal afficiel, revyes specialiséas, racueils de raytas legislatifs ar reglementaires) n'an sont

pas. En particulier, les documents produits ou recus par un arganisme public sont des archives publigues; 2

e titre, alizs sont inaliénakles st
imprescriptibles.

En vertu de lnalignabilits, las archives ne peuvent pas &tra données a des tiers ni vendues, ni détruitss sans |a visa prealable du directeur des
archives departementales pour callas qul, une fais devenues administrativemant inutiles, ne prasantent pas dintarat histerique. Elles dajyvert
etre conservees au sein de l'organisme qui les a produitas ou aux archives departementales. Une parsonne aui, ayant aces par ses fonctions
a des archives publiques, les detaurne ou les detruit sans visa ancourt une peinede 3 ans de prison et da 43000 € d'amenda {article L214-3

du code du patrimaoing!.

En vertu dz [imprescriptibilite, les documents distraits des callections publiques ne perdent jamais leur qualité d'archives publiques. Castainsi
qu'un registre paraissial de Marsyil-la-Motta | registre des baptémes, mariages at sépulturas, 1637-1 713), disparu de la mairie depuis le XX
siecle, identifie an 2005 sur un marché du livee ancien da Paris par un particulier, qui =n a averti les archives départementales, a réintégre les
collections publiques, aprés une action en « revendication ». Une personne qui ne rastitue pas des archives publiques déteryas « sans droit ni
titre » encourt une peine d'un an de prison et de 15000 € d'amende {article L.214-5 du code du patrimaine).

Les archives publiques deivent sgalement étre conservaas dans un lieu public et ne sont pas toutes immediatemsrt communicables,

I1- LES RESPONSABILITES DU MAIRE

Le maire ou le président du groupement est responsable ay civil et au
penal du mairtien de l'intégrité des archives da sa commune ou de
son intercommunalits. || doit avertir immadiatameant Je Prafatet |es
archives départementalas en cas de sinistre, de detaurnement ou de
soustraction d'archives. Tout détournement, destruction ou commu-
nication non autarisée d'archives publiques ast passible d'amenda at
d'amprisonnement,

A chaque élection, le maire ou le président du groupement doit dresser un
proces-verbal de décharge et de prise en charge des archives (signes par
les maires ou les présidents sortant et entrant) accompagné d'un inventaire
des archives présentes dans les locaux,
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111 - LE ROLE DES ARCHIVES DEPARTEMENTALES

Le contrdle scientifique et technique

Las archives départementales sontun service du Conseil général,
mais leur directaur at quelgues agents sont tonctionnaires d'Etat
at assurant a ca titre le controle scientifigue et tachnique sur les
archives publiques produites dans tout le département, sous ‘autorite
du Prafet, Ce controle, exdcute sur pieces ou sur place, permet de
sauvegarder les documents gui presentant une valaur historique 2n
avitant des dégradations irraversibles. Il s'exerca sur:

. Les aliminations - le visa du directeur des archives de-
partementales est obligatoire pour fout2 destruction d'archives
publiques, Ca visa induit un transfert de responsabilits de I'admi-
nistration ou de la collactivite vers 'Eat.

. La consarvation des documents = Lars d'inspections,
les agents d'Etat accordent une imgortance particuliere aux lieux
de stockage at 3 |‘@tat sanitaire des decuments. Tour projet de
construction ou d'ameénagement de batiment d'archives doit aussi
atra soumis au diractaur des archives départementales.

. Lo classement et les inventaires réalisés.

. a5 conditions de communication

. L=xternalisation du stockage d'archives courantas et in-
termediairas, sur support papier ou électronique, chez des prasta-
taires de service agraés par [e ministére de la Culture et de la Com-
munication. Avant toute extarnalisation, fe détentaur d'archives
publigues deit faire une declaration praalable aupres du directaur
des archives départamentales et [ui présentar son projet de cahier
des chargas et de contrat de dépot, pour examen &t avis technigue.

Quand les documents des administrations et des organismes prives
chargés d'une mission de service public n'ont plus d'utilit2 adminis-
trative mais qu'ils présentant un intarat historique, ils sont verses aux
archives departementales. Las communes et structures intercom-
munales peuvent ou sont tenues, selon leur population, de depaser
leurs archives anciennes aux archives départementales.

£n 2013, plus de 5000 meatres linéaires {ml) ontainsi et2alimines dans
I'Qise (dont prés de 830 mi de documents produits en commune ou
dans des structures intercommunales), tandis que 1023 ml entraient
aux archives departementales.

Le conseil

Léquipe des archives départamentales est ala disposition des
communes et des structures intercommunales pour repondre gra-
tuitement a toutes leurs interrcgations en matiere de gestion des
archives (classement, amenagement de locaux, tris et gliminations,
rastauration et reliure, numérisation, etc.l.

Elle instruit également la pramiere phase des procedures de sub-
ventions de la direction régionale des affaires culturelles (DRAC) de
Picardie pour la restauration de documents d'archives communales
abimas, en s'assurant que les interventions proposées par les presta-
taires sont conformes aux bonnes regles de conservation.

Elle assure egalement, pour le compte de la delegation régionale

du Cantra National de fa Fonction Publique Territoriale (CNFPT], des
formations collectives pour les agents des collectivités territariales
et, pour le compta de I'Union des mairas de |'Oise, des journess de
sensibilisation des élus et des agents.

Des visitas das archives departementales sont sgalemant possibles

sur rendez-vous.

Mais le rale de conseil ne s'arréte pas la. Les archivistes chargées des
archives commuralss sillonnent ies routes du departement paur
conselller les glus, les secrataires di mairie 2t les agents communaux
at intercommunaux sur la gestion des archives.
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DOCUMENT 5

legifrance.fr

Code du patrimoine

Partie législative
LIVRE Il : ARCHIVES
TITRE ler : REGIME GENERAL DES ARCHIVES

Chapitre 1er : Dispositions générales.
Article L2111
Modifié par LOI n°2016-925 du 7 juillet 2016 - art. 59
Les archives sont I'ensemble des documents, y compris les données, quels que
soient leur date, leur lieu de conservation, leur forme et leur support, produits ou
recus par toute personne physique ou morale et par tout service ou organisme public
ou privé dans l'exercice de leur activité.

Chapitre 2 : Collecte, conservation et protection
Article L211-2
La conservation des archives est organisée dans l'intérét public tant pour les besoins
de la gestion et de la justification des droits des personnes physiques ou morales,
publiques ou privées, que pour la documentation historique de la recherche.

Article L212-11
Modifié par LOI n°2016-925 du 7 juillet 2016 - art. 61
Les archives produites ou regues par les communes de moins de 2 000 habitants :

1° Peuvent étre confiées en dépét, par convention, au service d'archives du
groupement de communes a fiscalité propre dont elles sont membres ou au service
d'archives de la commune membre designée par ce groupement pour gérer les
archives de celui-ci, dans des conditions déterminées par décret en Conseil d'Etat :

2° Sont déposées au service départemental d'archives compeétent a l'expiration d'un
delai de cent vingt ans pour les registres de I'état civil et de cinquante ans pour les
autres documents n'ayant plus d'utilité administrative et destinés a étre conservés a
titre définitif. Toutefois, aprés déclaration aupres du représentant de I'Etat dans le
departement et accord de I'administration des archives, la commune peut conserver
elle-méme ses archives ou les confier au service d'archives du groupement de
communes a fiscalité propre auquel elle appartient ou au service d'archives de la
commune membre désignée par ce groupement pour geérer les archives de celui-ci,
dans les conditions prévues au 1°.

Par exception, les archives numeriques peuvent étre déposées avant I'expiration de
leur durée d'utilité administrative.

Article L212-4
Modifié par LOI n°2008-696 du 15 juillet 2008 - art. 5
|. — Les archives publiques qui, a I'issue de la sélection prévue aux articles L. 212-2
et L. 212-3, sont destinées & étre conservées sont versées dans un service public
d'archives dans des conditions fixées par décret en Conseil d'Etat. Ce décret
détermine les cas ou, par dérogation aux dispositions qui précédent, I'administration
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des archives laisse le soin de la conservation des documents d'archives produits ou
regus par certaines administrations ou certains organismes aux services compétents
de ces administrations ou organismes lorsqu'ils présentent des conditions
satisfaisantes de conservation, de sécurité, de communication et d'accés des
documents. Ii fixe les conditions de la coopération entre l'administration des archives
et ces administrations ou organismes.

Les dispositions qui précedent ne sont pas applicables aux archives des collectivités
territoriales et des groupements de collectivites territoriales.

I|. — La conservation des documents d'archives publiques procédant de ['activité des
personnes visées a l'article L. 211-4 qui n'ont pas encore fait l'objet de la sélection
prévue aux articles L. 212-2 et L. 212-3 est assurée par ces personnes sous le
contrdle scientifique et technique de l'administration des archives. Lesdites
personnes peuvent, apres en avoir fait la déclaration a l'administration des archives,
déposer tout ou partie de ces documents auprés de personnes physiques ou
morales agréées a cet effet par ladite administration. Le dépét fait l'objet d'un contrat
qui prévoit les conditions de sécurité et de conservation des documents déposés
ainsi que les modalités de leur communication et de leur accés, du controle de ces
documents par l'administration des archives et de leur restitution au déposant a
lissue du contrat. Un décret en Conseil d'Eta fixe les modalités de la déclaration
préalable ainsi que les conditions d'octroi et de retrait de l'agrément des dépositaires,
et précise le contenu des clauses devant figurer dans les contrats de dépat.

Les données de santé a caractére personnel sont déposées dans les conditions
prévues a l'article L. 1111-8 du code de la santé publique.

Il. — Le |l s'applique au dépbt des archives publiques qui ne sont pas soumises a
I'obligation de versement dans un service public d'archives.

Article L212-4-1
Créé par LOI n°2016-925 du 7 juillet 2016 - art. 60
La conservation des archives numériques peut faire I'objet d'une mutualisation entre
services publics d'archives, dans des conditions déterminées par décret en Conseil
d'Etat. Par dérogation aux articles L. 212-6, L. 212-6-1, L. 212-11 et L. 212-12, le
présent article s'applique aux collectivités territoriales et a leurs groupements a

fiscalite propre.
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DOCUMENT 6
maire-info.com
4 mai 2017

Mutualisation des archives a I’échelle intercommunale : les
nouvelles régles

Les textes d'application des lois votées durant le quinquennat continuent d'étre publiés a un
rythme forcené, le gouvernement n‘ayant plus que quelques jours pour les faire paraitre.
Entre autres, ce matin a été publié le décret d'application des articles 61 et 62 de Ia loi CAP
(liberté de la création, architecture et patrimoine). Ces articles traitent de |a possibilité de
mutualiser les archives communales au niveau intercommunal.

L'article 61 de la loi CAP dispose que les communes de moins de 2000 habitants peuvent
« confier en dépét » les archives quelles ont « produites ou regues » au service d'archives
de 'EPCI dont elles sont membres, ou « au service d'archives de la commune membre
deésignée par ce groupement pour gérer les archives de celui-ci ». Au bout des délais legaux
de conservation (120 ans pour les registres d'état civil et 50 ans pour « les autres
documents »), les archives doivent étre deposées au service départemental d'archives ou,
aprés accord des services de la préfecture, conservées par la commune ou I'EPCI.
Exception trés importante : les archives numeériques. Elles peuvent, elles, « étre deposées
avant I'expiration de leur durée d'utilité administrative ». [isd]

Le décret publié ce matin donne plusieurs définitions permettant de préciser ce texte.
D'abord, il définit la notion de « service public d'archives » : il a pour missions « de collecter,
de conserver, d'évaluer, d'organiser, de décrire, de communiquer, de mettre en valeur et de
diffuser des archives publiques ».

Puis, le texte donne les nouvelles regles en termes de mutualisation des archives
numeériques. Cette mutualisation doit premiérement se faire « sous contréle technique et
scientifique de I'Etat ». La mutualisation donne lieu « a la mise en commun d'infrastructures,
de personnel ou de moyens matériels, logistiques ou financiers », mais chaque service
d'archives partie de la mutualisation reste néanmoins « responsable de ses données ».

La mutualisation doit faire I'objet d’'une convention qui détermine son périmetre, ses moyens
de fonctionnement, son cadre financier, et fixe « des indicateurs de suivi ». Chaque
convention doit étre transmise, a I'état de projet, au directeur du service départemental
d'archives, qui dispose de quatre mois pour formuler ses observations. Au bout de ce délai,
silence vaut accord.

La conservation mutualisée des archives doit naturellement se faire « dans les régles de
lart » notamment en termes de sécurité, dintégrité des données dans le temps et de
tracabilité des actions effectuées.

On peut profiter de la parution de ce décret pour rappeler que I'an dernier, la DGCL a
rappelé que les archives, lorsqu'elles sont stockées non localement mais sur un service de
cloud, sont soumises a des régles trés strictes : elles sont considérées comme faisant partie
du « trésor national » et & ce titre, il est strictement interdit de les stocker en dehors du
territoire national. Il faut donc avoir recours a des services de cloud dits « souverains »,
c'est-a-dire physiquement basés sur le territoire francais.

[-.]
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DOCUMENT 7

archives.haute-garonne.fr
Septembre 2017

Les archives des communes

Les communes du Midi, héritieres d'une identité politique remontant au moyen age, peuvent
atre fieres de chartes de coutumes remontant au XIII°™ siécle, de compoix calligraphies
depuis le X|\V2™ siecle, de registres de délibérations exposant les problemes et les projets
des consuls de I'ancien régime, etc.

A I'heure ou bon nombre de nos concitoyens sont en quéte de repéres, alors que la
croissance fulgurante de I'agglomeération toulousaine bouleverse les paysages et le tissu
social et urbain, les archives communales représentent un point d'ancrage irremplacable.
Elles sont la garantie juridique et démocratique des droits des personnes et des citoyens, Ia
source de I'histoire locale et des mémoires partagees.

Or ce patrimoine, d'autant plus fragile qu'il nait au jour le jour de la marche prosaique des
affaires, est trop souvent victime de lignorance ou de l'indifférence, que ce soit dans les
petites communes rurales ol les moyens manquent souvent, ou dans les communes de
I'agglomération toulousaine accaparées par les soucis de lurbanisation et du
développement. Il s'agit pourtant d'un domaine ol ne font pas defaut les prescriptions
régiementaires, les normes professionnelles et une offre publique et privée compétente.
Depuis le XIX*™ siécle, les Archives départementales contribuent a la sauvegarde et la mise
en valeur des archives des communes . classement et inventaire ; microfimage et
numérisation ; dépét de securité | expositions et publications, etc. Elles exercent d'autre part
le controle scientifique et technique de I'Etat sur les archives des collectivités territoriales.

Les Archives départementales du Consell Départemental de la Haute-Garonne sont donc
l'interlocuteur privilégié des communes.

Champ de compétence des archives comm unales
Les Archives communales ont vocation a regrouper tous les documents produits et recus par
les services et établissements de la commune, voire par les organismes prives chargés de la
gestion d'un service public ou d'une mission de service public et par les entreprises
publiques controles par elle, c'est-a-dire les dossiers :
1. du maire et de son cabinet
2. des services municipaux proprement dits, y compris les services exterieurs comme
les écoles primaires, les cimetieres, les établissements culturels, etc.
3 des établissements publics municipaux : CCAS, caisse des écoles, efc., y compris
des établissements publics disparus comme les fabriques paroissiales d'avant 1905
(a4 ne pas confondre avec les archives propres des cures, comme les registres de
catholicite)
4 des associations « para-municipales », des services publics industriels et
commerciaux et des sociétés d'économie mixte. [...]

Les devoirs des élus locaux
Le maire est responsable administrativement, civilement et penalement de 'ensemble des
archives et doit donc en assurer la gestion et la conservation. C'est a ce titre que nous

rappelons quelgues principes a respecter.
» Récoler
Aprés chague renouvellement de municipalité, le maire établit en trois exemplaires un
procés-verbal de prise en charge des archives, accompagné d'un état sommaire, appelé
récolement. Ces deux documents sont cosignés par le maire sortant et le maire entrant :
- un exemplaire est remis au maire sortant comme decharge,
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- le deuxiéme est adressé aux Archives départementales,
- le troisiéme conservé en mairie.

*  Communiquer
La consultation des documents a toujours lieu sur place : aucun prét a domicile n'est
autorise. Par ailleurs les délais de communicabilité des documents tels que définis au code
du patrimoine doivent étre respectés.

= Conserver
Les photocopies abiment les documents, et notamment les registres, en écrasant les
reliures. La direction des Archives de France les a régulierement interdites pour les
documents d'état civil de plus de cent ans, dont la reproduction est demandée dans un but
de généalogie. Les services communaux, s'ils souhaitent répondre aux demandes de
renseignements généalogiques émanant des particuliers (ce qui est une mesure de
courtoisie, et non une obligation), peuvent dresser de simples relevés sur papier libre. La
photographie sans flash est dans ce cas toujours préférable, et peut étre réalisée sans
inconvénient par le lecteur lui-méme.
Aucun texte juridique, dans I'état I'actuel de la législation, nimpose aux communes de
realiser des photocopies des registres de plus de cent ans. Ceux-ci ne sont pas des
documents administratifs au sens du titre premier de la loi n°78-753 du 17 juillet 1978 sur la
liberte d’accés aux documents administratifs et la réutilisation des informations publiques : la
Jurisprudence du Conseil d’Etat I'a confirmé.
Les communes ont d'autre part été destinataires a Ia fin de I'année 2006 de cd-rom ou de
dvd-rom reproduisant leurs registres d'état civil de plus de cent ans. Ce sont ces disques
numeriques qui doivent étre dorénavant offerts & la consultation des demandeurs. Des
tirages papiers peuvent facilement étre réalisés.

= Tenir des registres des délibérations du conseil municipal
Document essentiel du fonctionnement des institutions communales, garant de la vie
démocratique, mémoire des décisions, mais aussi document historique d'une considérable
richesse, le registre des délibérations du conseil municipal doit étre tenu dans des conditions
procedurales et matérielles précises.

Le tri et I'élimination

[...] En revanche, tous les documents qui ont été adressés spécifiquement 3 la commune ou
qui ont eté produits par elle dans le cadre de ses activités, quels que soient leur forme
(documents « officiels » ou non, préparatoires ou définitifs) et leur support (c'est la définition
légale méme des archives), ne peuvent étre éliminés qu'aprés en avoir obtenu I'autorisation
de la direction des Archives departementales. C'est |a procédure du visa d'élimination.
L'élimination n'est possible que lorsque les documents ont depassé leur délai d'utilité
administratif (par exemple 5 ans pour les offres non retenues des marchés, 10 ans pour les
pieces justificatives de la comptabilité, etc.). Elle se fonde sur des tableaux d'archivage qui
sont soit promulgués réglementairement. soit élaborés par les services producteurs
d'archives et validés par la direction des Archives départementales.

Les ministéres de I'Intérieur et de la Culture ont promulgué en 2009 et en 2014 une
instruction générale sur le tri et la conservation des archives communales :

- Tri et conservation des archives produites par les communes et structures
intercommunales dans leurs domaines d'activite  spécifiques. Préconisations
DGP/SIAF/2014/006 du 22 septembre 2014

- Tri et conservation des archives produites par les services communs a I'ensemble
des collectivités territoriales (communes, départements et regions) et structures
intercommunales de 2009

Cette instruction peut étre dépassée ou incomplete sur certains points : les Archives
départementales sont a la disposition des communes pour la commenter et I'actualiser.
Pour toutes éliminations, un bordereau d'elimination, signé par le maire, doit étre envoye en

deux exemplaires a la direction des Archives departementales pour visa. Cette piece
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réglementaire, apres signature du directeur des Archives départementales, decharge le
maire de toute responsabilité. La destruction physique des documents ne s'effectue qu'apres

I'obtention du visa. [...]

Les subventions
Les communes peuvent dans certains cas recevoir des subventions :

- soit de I'Etat. S'adresser au conseiller pour les archives a la direction régionale des
affaires culturelles ;

. soit du Conseil Départemental, tant pour I'équipement mobilier des locaux abritant les
archives communales, pour les travaux de construction ou de réparation de ces
mémes locaux que pour la restauration et la reproduction des documents.

Les travaux de restauration et de reproduction des archives communales visant a assurer |a
pérennité des archives définitives sont subventionnés a 50 % pour les communes de moins
de 2000 habitants, 30 % pour les autres.

L'équipement mobilier des locaux spécifiques pour la conservation des archives
communales (armoires anti-feu, meubles a plan, rayonnages aux normes) est subventionne
a un taux compris entre 10 et 50 % d'une dépense subventionnée plafonnée a 10 000 euros.
Seuls les dossiers ayant regu avis technique favorable de la direction des Archives
départementales seront recevables.

Sont exclus : les interventions visant 4 améliorer les conditions d'utilisation des archives
courantes et intermédiaires (numérisation de l'état civil de moins de cent ans, des
documents usuels, création de systeme de gestion électronique de documents...) ; les
travaux de premiere reliure des registres qui doivent étre réglementairement relies (état civil.
délibérations, arrétés...).

Réle des Archives départementales a I'égard des communes

Au nom de la direction des Archives de France (ministere de la Culture et de la
Communication) et sous rautorité du préfet, les Archives départementales exercent le
controle scientifique et technique de I'Etat sur les archives des collectivites territoriales. Ce
controle passe par des inspections régulieres, I'autorisation donnée aux éliminations de
documents et une fonction de conseils et de formation dans tous les domaines de la gestion,
de la conservation et de la communication des documents (code du patrimoine, art. L. 21 2-6
et L. 212-10 a L. 212-14 ; code général des collectivites territoriales, art. R. 1421-1 a R.

1421-13).

Les Archives départementales sont, a I'égard des communes, organisées en deux péles : a
Toulouse et Saint-Gaudens pour I'arrondissement de Saint-Gaudens.

Classement, dépét, microfilmage et numérisation

En tant que service du Conseil Départemental, les Archives départementales apportent aux
communes une aide concréte : interventions ponctuelles pour le classement et l'inventaire
des documents essentiels, élimination des documents inutiles, microfilmage et numérisation,
encadrement sur le terrain des opérations de traitement des arriérés d'archives, etc.

Elles sont également amenees a prendre en dépét les archives communales anciennes, soit
dans le cadre obligatoire découlant du code du patrimoine, soit afin de rendre service aux
communes qui le souhaitent. I faut insister sur le fait que le dépdt obligatoire n'intervient
qu'en dernier recours, quand des documents historiques sont en réel peril. La solution la plus
frequente est aujourd’hui la reproduction systématique de sécurité (microfimage et
numeérisation), aux frais des Archives départementales, des archives anciennes, qui

deviennent ainsi disponibles pour tous.
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DOCUMENT 9

archives.vaucluse.fr
5 decembre 2016

Peut-on externaliser la conservation de ses archives ?

Il est possible de confier la conservation de vos archives a un prestataire extérieur, en
respectant toutefois certaines régles.

Quels documents peuvent étre externalisés ?

Seule 'externalisation de la conservation des archives publiques courantes et intermédiaires
est possible, que leur sort final soit la destruction ou la conservation définitive (livre II du
Code du patrimoine, articles L 212-4 et R 212-19 & 31). Il n'est pas possible d'externaliser
des archives publiques lorsqu'elles sont devenues définitives.

L'ensemble des supports d'archives peut étre confié a un prestataire : archives papier,
archives électroniques, documents iconographiques, plans, etc.

Quel prestataire choisir ?

Depuis le Ter octobre 2012, les entreprises privées d'archivage proposant la conservation
intermédiaire d'archives publiques doivent étre agréées par arrété ministériel, cette décision
faisant I'objet d'une publication au Journal officiel. La liste des prestataires agréés est
consultable sur le site Internet du Service interministériel des Archives de France.
L'agréement est valable 5 ans et doit faire I'objet d'une demande de renouvellement.

Comment faire ?
La demarche d'externalisation de la conservation des archives se déroule en deux phases.

1. Déclaration préalable de dépét d’archives courantes et intermédiaires

Aucun producteur d'archives publiques (communes, Département, hépitaux, officiers
ministériels, etc.) ne peut confier ses archives & une société de stockage sans en avertir
préalablement les archives départementales, qui controlent la bonne application de |a loi.
La declaration préalable doit étre adressée par lettre recommandée avec demande d'avis
technique au directeur des archives départementales, en charge du controle scientifique et
technique de I'Etat sur les archives publiques. Il faut y préciser :

- le contexte, les objectifs, le calendrier et la durée prévisionnelle de I'opération ;

- laliste des documents a externaliser et leurs dates extrémes ;

- le volume, le métrage linéaire ou le nombre de documents externalisés.
Les archives départementales vérifient le dossier et transmettent leurs conclusions par écrit
au service demandeur.

2. Contrat de dépot

Le contrat qui lie le déposant et le prestataire se fait dans le cadre d'un marché public. I
correspond a l'acte d'engagement et au cahier des clauses techniques particuliéres (CCTP)
de l'opération. Les clauses qui doivent y figurer de maniére obligatoire sont précisées par le
code du patrimoine, article R 212-22. Le projet de contrat d'externalisation est communiqué
au directeur des archives départementales qui a un mois pour formuler ses observations. Ce
n'est qu'a l'issue de ce deélai que le contrat pourra étre signé (Code du patrimoine, article R
212-21).

LE SAVIEZ-VOUS ?

L'externalisation de la conservation des archives publiques courantes et intermédiaires ne
décharge en rien un producteur d'archives publiques de ses obligations. Le choix
d'externaliser doit donc s'insérer dans une stratégie complete de bonne gestion des
archives.
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DOCUMENT 10

legifrance.fr

Code général des collectivités territoriales

Partie législative

DEUXIEME PARTIE : LA COMMUNE
LIVRE Il : FINANCES COMMUNALES
TITRE Il : DEPENSES

CHAPITRE ler : Dépenses obligatoires

Article L2321-2

Modifié par LOI n° 2015-991 du 7 aodt 2015 - art. 22 (V)
Modifié par LOI n® 2015-991 du 7 aoGt 2015 - art. 44 (V)

Les dépenses obligatoires comprennent notamment :

(-]

2° |es frais de bureau et d'impression pour le service de la commune et les frais de
conservation des archives communales et du recueil des actes administratifs du

département ;

[.]
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DOCUMENT 11

lagazettedescommunes.com
l. Verbaere
20 avril 2017

Archives et numérique : encore un long chemin a parcourir pour les

collectivités

La dematénalisation des procédures administratives pose la question de la sécurisation de l'archivage des
documents qui peuvent faire foi. Mais peu de collectivités en ont mesuré les enjeux

La dématerialisation ? Aucune collectivité ne peut désormais y échapper ! La montée en charge de la
facturation électronique en est la preuve. Depuis le 1% janvier 2017, les plus grandes sociétés francaises
doivent transmettre des factures dématérialisées a leurs clients publics, qui sont tenus de les accepter.
Toutes les entreprises seront soumises a cette obligation dés 2020 (ordonnance du 26 juin 2014
définissant le calendrier d’obligation de facturation électronique).

L'Agence pour l'informatique financiére de I'Etat a mis gratuitement a disposition des fournisseurs, mais
aussi des collectivités, une solution intitulée « Chorus pro ». Lorsqu'une facture est déposée sur Ia
plateforme, le portail la stocke dans son serveur Atlas. sur lequel la direction générale des finances
publiques archive aussi toutes les piéces justificatives transmises par les ordonnateurs au comptable
public.

« L'Etat est allé au bout de la démarche en proposant une solution pour l'archivage de ces documents
pendant le temps de leur durée d'utilité administrative », se félicite Catherine Junges, responsable du
péle des archives départementales des Yvelines. « C'est essentiel, car, jusgu’alors, les collectivités
n‘envoyaient que des copies scannées et gardaient précieusement les originaux papier. Mais avec la
dematérialisation, I'original, c'est la facture numerique. Et la plupart des communes n'ont pas les
moyens de sécuriser ces documents. »

En 2000, la reconnaissance de I'écrit électronique comme preuve (loi n® 2000-230 du 13 mars 2000) a
ouvert |a voie a la dematérialisation des procédures administratives. Les collectivités ont emboité le pas
a I'Etat, multipliant les chantiers de dématérialisation.

Des données vulnérables

« Cette dématérialisation tous azimuts, sans réflexion sur la sécurité des données, comporte une
somme considérable de risques pour les collectivités, previent Catherine Junges. Dans un
environnement papier, nous savons maitriser la fiabilité, I'organisation et la sécurité de l'information.
C'est beaucoup plus difficile dans un environnement numerique. »

En effet, les données numériques sont trés vulnérables, pour au moins deux raisons : d'abord, elles sont
aisement modifiables ; ensuite, elles peuvent étre perdues, leurs supports et formats étant devenus
obsoletes. Et surtout, la durée de vie de ces supports et formats est, dans certains cas, plus courte que
celle de conservation des documents.

La perte de ces informations représente un risque juridique : de nombreuses piéces ont une durée
d'utilité administrative définie par le service interministériel des archives de France. Certains mails, par
exemple, peuvent faire foi en cas de litige avec un administré. La perte de données numériques peut
aussi alterer le fonctionnement d’un service.

« Les mesures de pluviométrie, par exemple, n'ont pas de valeur légale, mais les services
d'assainissement ont besoin de garder des statistiques fines sur plusieurs dizaines d'années pour
assurer un dimensionnement et un fonctionnement corrects des canalisations », précise Céline Sename,
cheffe du service des archives de la métropole européenne de Lille (90 communes, 1,12 million d’hab.).

D'autres documents, enfin, ont aussi une valeur historique, a l'instar des données d'état civil. La
conservation de ces informations numériques représente donc des enjeux considérables. Pourtant, peu
de collectivités en ont déja pris la mesure. Sur 202 collectivités interrogées, seules 20 % ont déployé un
systeme d'archivage électronique. C'est le résultat d'une enquéte diffusée par I'Association des
archivistes frangais (AAF), réalisée en mars 2016.

Dématérialisation sans filet

Plusieurs freins limitent le développement de l'archivage électronique. « Nombre d’administratifs n'ont
pas conscience que les bases de données ou les mails sont clairement définis comme des archives
dans le code du patrimoine, observe Pierre-Frédéric Brau, directeur des archives de I'Yonne et président
de 'AAF. C'est beaucoup plus simple, et, a priori, ghxgsséduisant. de rechercher un fichier conservé dans



un répertoire sur un ordinateur ou par le biais d'un systéme de gestion électronique de documents, que
d'aller fouiller dans des cartons. Du coup, ils se sentent libérés des contraintes de gestion des
documents auxquelles ils se pliaient plus ou moins avec le papier. »

De multiples exemples de dématérialisation sans filet illustrent cette quasi-insouciance. « Certaines
collectivités dématérialisent leurs arrétés, alors que c'est une obligation d’avoir un original papier signeé,
soupire Cyril Longin, directeur des archives de Saint-Etienne [170 800 hab.]. C'est lui qui fait office de
preuve. »

L'Etat ne montre pas forcément l'exemple. « La loi de modernisation de la justice du XXI°™ siecle
propose aux communes d'étre dispensées de I'élaboration du double des registres de l'état civil
conservé au tribunal de grande instance, rappelle Catherine Junges. A condition que la conservation des
données entrées dans le logiciel lors d'une naissance ou d'un mariage, par exemple, beneficie de
dispositions de sécurité renforcées. Le décret qui doit les définir n'est pas encore paru. »

Cyril Longin s'interroge : « |l parait qu'il serait possible de confier le stockage de ces donneées a un tiers,
avec le prérequis qu'il soit sur le territoire francais, mais sans qu'un agrement ne soit prévu. C'est
prendre ces données a la légére. »

Des économies a la clé

Le contexte budgétaire constitue un autre obstacle a I'archivage électronique, car il ne peut se réduire a
la seule acquisition d'un outil informatique pour la conservation des données. « L'archivage numérique
suppose une stratégie transversale de pilotage. Il est au coeur des préoccupations actuelles, expose
Katell Auguié, responsable de I'information a la direction des finances et des affaires juridiques de la ville

d'Orvault [25 300 hab., Loire-Atlantique].

Au centre de toute stratégie numérique se trouve la question des données, de leur qualité et de leur
conservation. On ne peut plus créer des pieces ou des données sans s'interroger en amont sur leur

utilité et leur devenir. »

Sans compter que cette démarche est synonyme d'économies. « Elle nous permet d'identifier les
documents importants et de supprimer les autres, et, par conséquent, de faire des économies en termes
de stockage et de serveurs », estime Anthony Claverie, directeur adjoint « innovation organisationnelle »
de la ville d'Antibes (75 700 hab., Alpes-Maritimes). Et sa collaboratrice, Emilie Debled, responsable de
l'unité « archives contemporaines », de preciser : « On ne conserve qu'une toute petite partie de la

production, qui n'excede pas 10 %. »

Bien que les directions informatiques soient avant tout préoccupées par des questions de sauvegarde,
elles n'ont pas toujours conscience de lintérét a collaborer avec les archivistes. « Le travail de
pédagogie est trés long a mener pour faire prendre conscience que nous avons un objectif commun :
sécuriser l'information et la rendre accessible », analyse Pierre-Frédéric Brau.

Ce travail de pédagogie, les archivistes du conseil départemental d'Indre-et-Loire ont choisi de le mener
en proposant des ateliers de la dématérialisation ouverts & tous, élus et agents, une fois par mois.
« Nous accueillons 140 participants & chaque fois, se félicite Lydiane Gueit-Montchal, directrice des
archives départementales. |l ne s'agit pas de leur vendre une solution, mais de vulgariser certaines
problématiques, comme la signature électronique ou la sécurisation des données. »

FOCUS
Dématérialisation obligatoire : le calendrier des échéances d’ici a 2020

2016
Tout usager peut saisir les administrations par voie électronique. Celles-ci sont obligées de
linformer sur la fagon dont il peut exercer ce droit. Elles sont également tenues d’envoyer un

accusé de réception électronique.

2017
Factures et avis des sommes a payer. Obligation d'accepter toutes les factures
électroniques. Obligation d’émettre des factures électroniques a l'encontre d'autres entités

publiques.
« Full-démat ». Obligatoire pour les métropoles.

2018
Comedec. La procédure de vérification de létat civil par voie dématérialisée devra

obligatoirement étre mise en oeuvre par les communes sur le territoire desquelles est ou a
été située une maternité. 22196



Protection des données personnelles. Réglement européen sur la protection des données du
4 mai 2016 qui entrera en application le 25 mai 2018.

Marchés publics — Dématérialisation des procédures de marché public a partir du 1* octobre
2018.

2019
« Full-démat ». Collectivités de plus de 10 000 habitants. Factures. Obligation d'accepter les
factures électroniques des petites et moyennes entreprises.

2020

Actes. Dématérialisation obligatoire du contrdle de leégalité pour les régions, les
départements, les communes de plus de 50 000 habitants et les établissements publics de
coopération intercommunale.

Urbanisme. Transmission de tous les documents uniquement via Géoportail.

FOCUS

Stocker, ce n’est pas archiver

Certains termes n'ont pas le méme sens pour les archivistes et les informaticiens. Ces
derniers assimilent parfois le stockage a l'archivage. « Conserver des données numeériques
sur un disque dur externe ou un serveur revient a ranger des dossiers dans une armoire »,
souligne Lydiane Gueit-Montchal, directrice des archives departementales d'Indre-et-Loire.
Ce n'est pas de l'archivage, pour au moins trois raisons : les données sont enregistrées dans
leur format d'origine ; le serveur ne garantit pas leur lisibilité dans le temps ; elles sont
accessibles & ceux qui les ont produites et leur contenu peut étre modifié et altéré. Elles ne
sont donc pas fiables et ne pourront pas constituer une preuve. Enfin, elles sont
généralement conservées sur un site unique. Ce qui peut faire courir le risque de perte en
cas d'incident.

FOCUS

Claire Sibille-de Grimoiiard, sous-directrice de la politique archivistique au service
interministériel des archives de France

Dans le cadre de la réforme du droit des contrats, I'article 1348 du code civil, devenu l'article
1379, a été remanié. Il dispose qu'est présumée fiable toute copie résultant d’une
reproduction a l'identique de la forme et du contenu de l'acte, et dont lintégrité est
maintenue dans le temps par un procédé conforme a des conditions fixées par décret en
Conseil d'Etat [décret du 5 décembre 2016]. Il s'agit de sécuriser la destruction de
documents papier qui ont été numérisés. Le décret définit les situations dans lesquelles une
copie sera présumée fiable. Il dispose, d'abord, qu'elle n'a pas nécessairement besoin d'étre
sur un support papier et fixe ensuite les conditions dans lesquelles la copie peut étre faite
par voie électronique.
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DOCUMENT 12

louhans-chateaurenaud.fr
Septembre 2017

Les archives municipales enfin classées et conservées

Depuis 1 an, la municipalite ceuvre pour la conservation de ses archives. Auparavant
celles-ci étaient entreposées dans un local exigu sans aucune logique de
classement.

Apres s'étre rapproche du service des archives départementales, la ville a décide de
déplacer ses archives dans un local plus approprié et de les valoriser. Des travaux
de rénovation et d’'aménagement ont été realises et des rayonnages appropries ont
été installés.

Elise Forlen, archiviste, a donc été employee par le centre de gestion et mise a
disposition de la collectivité pour la recentralisation des archives qui étaient dans
I'ancien local et également celles qui étaient dans les services extérieurs a la mairie
(musées, ateliers municipaux, ..). Une premiére phase de travail a eu lieu de
novembre 2015 a mars 2016 et une deuxiéme de septembre a décembre 2016 est
en cours. Elle trie et classe tous les documents qui doivent étre conserveés selon la
réglementation nationale et slimine les doublons ou archives sans intéréts pour la
ville. Tous les services de la mairie sont concernées par I'archivage : délibérations,
arrétés. constructions et travaux dans les batiments municipaux, registres du
cadastre, recensement de la population, listes électorales et procés-verbaux des
votes, finances, budgets, comptes, demandes d’urbanismes, voirie, enseignement,
communication (bulletins, municipaux, discours, ...), animations culturelles, etc. Est
également automatiquement conservé tout document datant d'avant la seconde

guerre mondiale.

Le 7 octobre dernier, Jacques Mougenot, premier adjoint, recevait Isabelle Vernus,
directrice des archives départementales et du patrimoine culturel afin de faire un
point sur I'avancement du travail. Sa mission est de s'assurer que les archives
publiques sont correctement conservées et traitées selon la reglementation
nationale. Son travail d’'accompagnement et de conseil permet aux collectivités de
gérer leurs archives dans les meilleures conditions possibles.

A llissue de ce travail, dans quelques mois, les archives seront accessibles au public
dans de bonnes conditions.

Accompagnée d’'Héléne Raoult, conservateur déléguée aux antiquités et objets d'art,
elle a également évogué une autre de leurs missions : inventorier les objets protéges
se trouvant dans les musées. Madame Raoult est allée a I'Hétel-Dieu pour effectuer
un premier repérage. lly a quelques années, un pré-inventaire avait éte realise avec
récomusée de la Bresse bourguignonne pour la partie hopital seulement. Une visite
plus approfondie de ce patrimoine de qualité sera organisée avec Jocelyne ROY,
agent municipal travaillant a I'Hotel-Dieu.
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DOCUMENT 13

lavoixdunord.fr
B. Trigalet
10 juin 2017

Les premiers hectométres d’archives municipales sont arrivés a la
MEL

Mardi, le service des archives de la MEL (Metropole européenne de Lille) a accueilli sa premiére collection
d'archives historiques provenant d'une commune de son territoire, en loccurrence celle de Lambersart. L'air de
rien, ce demenagement, c'est une petite révolution.

Jusqu'alors, les maires et les agents territoriaux n'avaient d'autre solution, pour archiver
leurs documents, que de trouver un endroit sur place. « Le probleme, explique Héléne
Moeneclaey, maire de Lompret et conseillére métropolitaine deléguée a la culture et a Ia
mutualisation, c’est que, le plus souvent, les archives, c'est soit au grenier soit au sous-sol.
Et que ce sont des endroits trés exposés. Tenez, jeudi, a Bruay, dans l'incendie de I'hétel de
ville, ils ont perdu toutes leurs archives historiques. C'est un désastre aussi pour ca ! Et, I'an
dernier, avec les pluies de juin, il y a plein de mairies qui ont eu leurs archives detruites &
cause des inondations de caves ou elles étaient entreposées ».

« Les maires acceptent volontiers I'idée d'étre aidés pour la conservation de leurs archives,
explique Heélene Moeneclaey. Parce qu'ils sont bien conscients que penser aux archives,
c'est ce qu'ils font quand ils ont fini de penser a tout le reste | » Le probleme, c'est que, pour
les maires, c'est aussi une obligation morale, réglementaire et légale. « La proposition de Ia
MEL permet aux maires, d'une part, d'assurer la conservation de leurs archives et donc du
patrimoine de leur commune, dans des conditions optimales et, d'autre part, de libérer des
locaux » résume Mme Moeneclaey.

Nicolas Renard, archiviste a la MEL, explique gu’en matiere d'archives publiques, il y a trois
« ages ». Dans les services, il y a les archives dites courantes. celles qui sont utilisées par
les agents. Ces dossiers-la sont actifs et les pieces qu'ils contiennent doivent donc étre
disponibles a tout moment. Viennent ensuite les archives dites intermédiaires. « Pour faire
simple, dit-il, ce sont tous les dossiers (demande de subvention, instruction d'un dossier
d'urbanisme, compte rendu de séance de conseil municipal, etc.) qui sont refermés. » Puis
vient enfin 'age des archives définitives ou historiques. Les documents administratifs
accédent a ce statut une fois que tous les délais de recours sont échus. La loi définit tres
précisément le nombre d'années en fonction de la nature des documents.

Pour linstant, dans les locaux sequedinois de la MEL, sont stockés 9 000 m linéaires de
dossiers historiques de la communauté urbaine de Lille, depuis sa création en 1968. Dans la
configuration actuelle, les locaux peuvent accueillr 800 métres linéaires d'archives
communales en plus des 205 métres de Lambersart et des 190 meétres de Wasquehal qui
viennent d'arriver cette semaine. Ensuite, quand il le faudra, il y aura des possibilités
d'extension sur place. Mais la décision, a plus long terme, d’intégrer ou pas les archives au
projet de futur nouvel hétel de la MEL, n'est pas encore arrétée.

Premiére étape: la visite des archivistes

La premiere étape, pour les communes intéressées, est la visite d’une brigade d'archivistes
constituée de ceux de la MEL, mais aussi de ceux des autres partenaires : le SIVOM
Alliance nord-ouest qui assure une fonction d’assistance en la matiére, le centre de gestion
de la fonction publique territoriale du Nord. Le service des Archives départementales, qui
assure le contrdle scientifique et technique et qui valide toutes les opérations, est aussi
partenaire.

Une fois le diagnostic posé par les archivistes, la commune prend sa décision. Ensuite est
signée une convention. Les archives doivent obligatoirement, quand c'est nécessaire, étre
decontaminées. Les collections sont enfin transportées aux archives de Sequedin dans des
magasins a I'hygrométrie et a la température surveillées (entre 15 et 18° C, environ 60 % de
taux d’humidité).
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La commune et la MEL signent un PV de dép6t qui est accompag né d'un fichier informatique
répertoriant toutes les piéces et qui permet aux agents de la MEL, ensuite, de retrouver
rapidement n'importe quel document. Colt annuel du service : 5,31 € le métre linéaire. En
plus du stockage et de la conservation des archives, la MEL s'engage a mettre les
documents a la disposition du public dans une salle de lecture.

Les trois propositions de la MEL

La MEL fait trois propositions aux communes : |a premiére, c'est de prendre en charge le
dépot des archives historiques des services municipaux et de les mettre a la disposition du
public pour consultation dans ses locaux de Sequedin (les communes sont libres de choisir
de confier a la MEL la totalité ou seulement une partie de leurs archives, de garder par
exemple les documents d’etat civil ou bien ceux d'urbanisme) ; la deuxiéme est de creer un
groupement de commandes pour externaliser le stockage des archives dites intermeédiaires ;
la troisieme qui, elle, n'en est qu'au stade de I'étude, consisterait a dématérialiser les

archives historiques.

Actuellement, les situations sont trés diverses. Certaines communes se contentent de
stocker dans des locaux pas toujours adaptés. D'autres ont un service d'archives avec
personnel dédié. Quelques-unes mettent une salle de consultation a la disposition des
généalogistes ou des chercheurs. Certaines ont méme perdu tout ou partie de leurs archives
historiques aprés des incendies, des inondations, les ravages de I'humidité ou a cause de
I'attaque de champignons ou d'insectes.

Pour linstant, cing communes ont signé une convention pour le stockage des archives
historiques : Lambersart, Wasquehal, Verlinghem, Wambrechies et Sequedin. Quatre sont
dans le groupement de commande des archives intermédiaires : Lille, Villeneuve-d'Ascq,

Armentiéres, Wasquehal.
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